A DIRETORIA EXECUTIVA DA POTIGAS, POR INTERMEDIO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

EDITAL DE LICITACAO N° 90023/2024
Processo Administrative - SEI N° 05310002.003801/2024-67

Assunto: Contrarrazoes ao Recurso _Administrativo da_VIPETRO CONSTRUCOES E
MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA.

A CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA, pessoa juridica de direito privado, constituida
sob a forma de sociedade limitada, inscrita no CNPJ n® 09.753.377/0001-96, com sede na Rua Astorga, n°
141, Madalena, Recife/PE, representada neste ato pelo sua socia diretora Annette Mendonga Dias Alves
da Silva, brasileira, casada, engenheira civil, inscrita no CPF n° 767.758.794-15, residente ¢ domiciliado
nesta cidade, que ao final subscreve, vem, nos autos do Processo Licitatério em epigrafe, com fundamento
no artigo 59 da Lei n® 13.303/2016, bem como no item 11 do Edital da LICITACAO N° 90023/2024,
langada pela COMPANHIA POTIGUAR DE GAS - POTIGAS e, ainda por intermédio da Comissio
Permanente de Licitacdo, APRESENTAR CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo da
VIPETRO CONSTRUCOES E MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA. contra habilitacio da
CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA. o que faz nos termos das razdes de fato ¢ de

direito a seguir expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

A CONSTRUTOA RR foi cientificada da interposi¢io do recurso, ora impugnado, no dia

24/10/2024 (quinta-feira), ap6s recebimento de comunicado emitido pela Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL.

Nos termos do item 11.1 do Edital: “71.7 - Apés o julgamento da habilitacao, os licitantes poderdo
interpor recursos, em fase unica, contra os atos anteriormente praticados, exceto quanto aos atos relativos
a negociagdo de que trata o item 10.1.6 deste Edital, no prazo de até 05 (cinco) dias iteis da publicacdo
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da habilitagdo. Por conseguinte, os licitantes poderéo interpor contrarrazées no prazo de até 05 (cinco)
dias uteis, o qual comecard imediatamente apés o encerramento do prazo de apresentacdo de recursos. .

O Art. 59 da Lei 13.303/2016 assim dispée:

Art. 59. Salvo no caso de inversio de fases, o procedimento licitatorio terd fase
recursal unica,

§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias iteis apés a
habilitacdo e contemplardo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles

praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput do art. 51
desta Lei.

Assim sendo, o prazo para contrarrazdes de possiveis recursos administrativos é de cinco dias
lteis, excluindo-se o dia da ciéncia e incluindo-se o quinto dia 1til, sendo o prazo fatal, no dia 31/10/2024,
motivo pelo qual ¢ TEMPESTIVA a presente impugnagéo.

Passemos entdo a manifestagdo acerca das infundadas alegacdes opostas pela VIPETRO
CONSTRUCOES E MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA.

2. ANALISE FATICO-JURIDICA.

Trata-se de LICITACAO N° 90023/2024, lancada pelo COMPANHIA POTIGUAR DE GAS -
POTIGAS, através da Comissio Permanente de Licitagdo, cujo objeto é “Contratacio de empresa de
engenharia para execu¢do do empreendimento Gasoduto Gassal que consiste no langamento de gasoduto
de distribui¢do ao longo da BR-110 para levar o gis natural da cidade de Mossoré até a cidade de Areia
Branca no Estado do RN, contemplando servicos de construcéo, montagem e lestes de gasodutos,
construcdo de caixas de valvulas, instalagdo e pré-operacio de Estacio de Reducdo de Pressao Distrital,
instalagdo de ramais e Estagbes de Redugdo de Pressio e Medicdo de clientes, construcdo de abrigos,

spools e comissionamento dos gasodutos”.

A CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA. foi devidamente habilitada a
prosseguir no certame, conforme decisio de julgamento dos documentos de habilitagio pela

Comissio Permanente de Licitagio, datada de 16 de outubro de 2024.

Nio obstante a lisura da Impugnante frente ao procedimento licitatério, contra 0 qual ndo pode
haver qualquer divida, uma vez que cumpriu todos os requisitos exigidos no respectivo Edital. Apds a

divulgagdo dos resultados finais do processo, no dia 24 de outubro _de 2024, restou notificada da
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interposi¢do de recurso administrativo por parte da empresa VIPETRO CONSTRUCOES E
MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA. que insurgindo-se contra o resultado do certame, em que a
CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA. foi regularmente habilitada, apresentou recurso

administrativo, pugnando pela reforma da decisdo e inabilitagdo desta empresa.

Nas razbes de seus questionamentos a VIPETRO CONSTRUCOES E MONTAGENS
INDUSTRIAIS LTDA. alegou em suma:

» SUBCONTRATACAO INDEVIDA DE SERVICOS:
» INVALIDACAO DAS CAT’'S APRESENTADAS;
ESTADO IRREGULAR DE REGISTRO NO CREA;

Y

> INCAPACIDADE E AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL;

> AUSENCIA DE QUALIFICACAO JURIDICA. DESCUMPRIMENTO DA COTA
DE MENOR APRENDIZ;

Nio existe nenhum argumento apresentado pela Recorrente que permita reconsiderar o resultado
do certame, caracterizando tdo somente 0 jus sperniandi da VIPETRO. Ora, quando esse direito de
recorrer ¢ exercido de forma abusiva ou execessiva, usa-se uma expressio comum no meio juridico; diz-
se que a parte exerce seu jus sperniandi. O falso latinismo alude ao espernear de uma crianca

inconformada com uma ordem dos pais.

O fato € que os argumentos trazidos pela VIPETRO ndo devem prosperar, tendo em vista que a
Comissdo agiu com zelo e observincia aos ditames do edital, ao habilitar a ora impugnante, o que

doravante sera reforcado.

Pois bem. Feitas as consideragdes iniciais, passemos a analisar o “mérito” do recurso da VIPETRO.

2.1 Das Razdes para o Improvimento do Recurso Administrativo da VIPETRO
CONSTRUCOES E MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA.

2.1.1. Da contratagio de responsdvel técnico e cumprimento ao item 18, subitem I11.1. Anexo

I do Edital - Qualificagiio Técnica — E da validade das CAT’S.
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A RECORRENTE alegou nas razdes de seu recurso que a CONSTRUTORA RR subcontratou

indevidamente os servigos de responsavel técnico.

Vejamos o que dispde o edital sobre a contratago de responsével técnico:

QUALIFICACAO TECNICA:
()

HL1. O profissional, cujo acervo técnico sera apresentado pela Empresa, devera

pertencer ao scu quadro permanente, ou seja: Empregado (com copia da ficha ou
livro de registro de empregado registrado na SRT ou, copia da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social), Sécio (com copia do Contrato Social
devidamente registrado no érgdo competente), Diretor (com copia do Contrato
Social, em se tratando de firma individual ou limitada ou copia da ata de eleicdo
devidamente publicada na imprensa, em se tratando de sociedade andnima) ou

profissional mediante a apresentacfio de Contrato de prestacio de servicos

com o Licitante. Tal profissional devera ser o Responsdvel Téenico do
Contrato, junto a0 CREA. Para manutencio das condig¢des de habilitacdo, esse

profissional devera permanecer na Empresa durante a execucdo de todo o objeto

da Licitagdo, admitindo-se a sua substitui¢io por outro profissional de
qualificagdo cquivalente ou superior, desde que previamente aprovado pela
POTIGAS. (grifos nossos)

Primeiramente cumpre registrar que, o Sr. Lucas Emidio da Silva, figura como responsével
técnico da CONSTRUTORA RR, conforme certidio de registro e quitacdo da pessoa juridica n°
2220611261/2024.

A contratacdo do Sr. Lucas como responsdvel téenico da empresa, através de contrato de
prestagdo de servicos cumpre fielmente as exigéncias contidas no item 18, subitem IIL.1 do Anexo I do

Edital, para fins de qualificacdo técnica.

Isto porque, a fim de se evitar a restrigio a participagdo em processos licitatorios, a Corte de
Contas da Unido, como em sede de Acérdio 872/2016 — Plendrio TCU, orienta que o Contrato de
Vinculagdo Futura para Prestagdo de Servigos Técnicos de Engenharia seja SUFICIENTE para a referida

comprovagao de habilitagdo juridica no certame licitatério, como se vé:

“Néo se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter

profissionais de alta qualificagdo, sob vinculo empregaticio, apenas para participar
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da licitacdo, pois a interpretagio ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo
trabalhista se configuraria como uma modalidade de distor¢ao.[...] sendo
suficiente a comprovagdo da existéncia de um contrato de prestacdo de servigos,
sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum™. (Acérdio 872/2016

— Plenario TCU, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer).

De acordo com o art. 104, do Cddigo Civil, a validade do negécio Juridico requer agente capaz,

objeto licito, possivel, determinado ou determinével e forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Em atendimento ao ordenamento juridico, para fins de inscricdo da empresa ¢ cadastramento do
responsdvel téenico, o Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia - CREA exige alguns requisitos

nos contratos apresentados pelas partes, sendo:

a) O OBJETO DO CONTRATO: O profissional devers ser contratado na
condicio de Responsivel Técnico pelas atividades desenvolvidas pelo
Contratante;

b) CARGA HORARIA: A carga horiria deverd estar definida no
instrumento contratual;

¢) REMUNERACAO MENSAL: O contrato deverd respeitar o patamar
previsto na Lei 4950-A/66.

d) PRAZO DO CONTRATO: Deveri respeitar o art. 598 do Cédigo Civil.

Registra-se, por oportuno que ndo ha que se falar em subcontrataciio indevida, posto que a
anica exigéncia para a contratagdo de responsével técnico através de contrato de prestacdo de servigos é
que o “profissional deverd ser contratado na condigdo de responsivel técnico pelas atividades
desenvolvidas pelo contratante”. Portanto, ndo exige que o contrato seja firmado apenas e tdo somente no

nome do profissional.

Pela breve leitura do objeto do contrato de prestagio de servigos firmado, & de se observar que o
Sr. Lucas Emidio da Silva foi contratado como responsivel técnico da CONSTRUTORA E
INCORPORADORA RR LTDA, senio vejamos:

-
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01 OBJETO DO CONTRATO
01.1 O objeto do presente contrato ¢ a coordenagao/gerenciamento de obras de consirugac e
montagern de dutos de transponte ¢ distribuicio de hidrocarbonetos, higurando como Chefe da
Obra (Engenheiro Mecanico Hieno) e responsavel ecnico da empresa CONTRATANTE, o Sr
LUCAS EIIDIO DA SILVA, brasileiro, casado, engenheiro mecanico, CREA-RN n® 210213352-
t. pontador da cedula de identidade n® 1088810 ITEP RN, CPF n° 276.507.314-72, residente ¢
domiciliade na Rua Doutor José Bezerra, n° 70, Barro Vermelho, Natal- RN, CEP: 59.022. 120

LONTRATADQ devera providenciar a Anotacao de Responsabilidade Técnica relerente

Aus LSerigos ora contratados, antes do inicio dos ttabathos

Registra-se que caso ndo fosse possivel a contratagdo de responsdvel técnico através da

OLEOGAS LTDA, que alias, o unico socio € o Sr. Lucas Emidio da Silva, nio seria permitido o

cadastramento_do_responsdvel técnico da CONSTRUTORA RR pelo Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia — CREA, portanto, nio hd que se falar em subcontratacio indevida.

Sendo, indiscutivel a VALIDADE DAS CAT’S apresentadas. Tendo em vista que o CREA
nio proibe a contratacio de responsavel técnico através de empresa que, alias, 0 mesmo figura como

lnico sécio. Sem falar que, o atestado foi adequadamente emitido pela POTIGAS e registrado pelo
CREA.

Convém ressaltar, ainda, que as CAT’S foram emitidas, nos exatos termos dos atestados
fornecidos pela POTIGAS, atestando os servicos executados no periodo de vigéncia do contrato e
acompanhado pelo responséavel técnico Lucas, com contrato de prestagdo de servigos vigente, assinado em

27/04/2022, por mais esse motivo, indiscutivel a validade da CAT.

O Recorrente no presente recurso niio sé esta contestando os documentos da empresa, como
estd contestando os atos da Comissio, da Potigas e do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (Crea), entidade de fiscalizagio do exercicio de profissoes de engenharia e agronomia.

O que ¢ um completo absurdo!

Com efeito, pelos documentos apresentados pela empresa CONSTRUTORA RR, resta

indiscutivel que a mesma esta apta a participar do presente certaime, portanto sem qualquer fundamento a

alegacdo da Recorrente.

Observe-se que a ora Contrarrazoante atendeu as exigéncias editalicias e a VIPETRO tem se
utilizade de informagdes inveridicas, se aventurando na faculdade de interposi¢do de recurso repleto de

devaneios, com o claro intuito de tumultuar o processo licitatério, niio se prendendo AOS REQUISITOS
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DE HABILITACAOQ do caso em tela, com o propésito de desqualificar a CONSTRUTORA RR, que em
nada desacatou as regras contidas no referido Edital da LICITACAO N° 90023/2024.

Importa esclarecer, que a CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA. ¢ uma empresa
seria, que atua no mercado de construgdo civil e contratos publicos com muita competéncia técnica,

capacidade operativa e sucesso em suas entregas.

Pelas razdes constantes no recurso rasteiro apresentado pela Recorrente, vislumbra-se uma falta
de acuidade na andlise dos documentos apresentados pela ora Contrarrazoante, prejudicando a celeridade

do certame, com razdes recursais sem fundamentagio legal, e ainda, de maneira vexatéria, questionando
o trabalho da Comissio e do CREA/RN,

Portanto, os argumentos levantados pela Recorrente NAO encontram respaldo ou merecem

acolhimento vez que, na integra, a CONSTRUTORA RR atendeu o edital.

Cumpre destacar que a Administragdo Piblica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, todos previstos no Art, 37, "caput", da

CF/88, que devem ser observados no 4mbito dos processos licitatorios.

Além dos principios gerais que decorrem das normas hierarquicamente superiores invocadas, a
licitagdo deve observéncia a principios particulares e proprios, descritos na Lei de Licitagdes, como a
probidade, a igualdade, a publicidade, a impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério,
prevendo que "a licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e

a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo...”
Ora, Douta Comisséo, todas as exigéncias previstas no instrumento editalicio, foram cumpridas

pela CONSTRUTORA RR que em nada feriu qualquer principio da administragdo publica ou agiu em

desacordo com as exigéncias encontradas.
Posto isso, tem-se claramente que as razdes apontadas pela VIPETR O, mostram-se, incapazes de
conduzir a CONSTRUTORA RR 2 desqualificacdo, ndo se vislumbrando ofensa aos principios exigiveis

na atuacao da Administragao Publica, sendo legitima a sua habilitacdo, em prestigio do interesse publico.

As alegagdes trazidas pela VIPETRO ndo sdo critérios plausiveis para justificar a desqualificacio
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Nesta senda, leciona o ilustre administrativista Margal Justen Filho -

“Também nio se admitem requisitos que, restritivos a_participaciio no

certame, scjam irrelevantes para a execugdo do objeto licitado. Deve-se
considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores

referéncias, especificagdes ou detalhamentos. ” (grifos NOSS08)

Convém, ressaltar que, a CONSTRUTORA RR, sempre participou de certames licitatérios, agindo
com lisura perante o Poder Publico, em nada transgredindo os principios basilares que regem a Lei de
Licitagdes. De modo que a decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo foi amparada nos principios

contidos na nossa Constituicio Federal,

No mais, oportuno repisar que a Comissdo Permanente de Licitagio recebeu toda documentagdo
da ora Contrarrazoante, assim sendo, a DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO da CONSTRUTORA
RR esta correta e ilibada, ndo cabendo sua inabilitagdo meramente por ilagdes da em presa VIPETRO., que

caso a comissdo entenda por necessaria podera solicitar inclusive diligéncias.

Fica bastante claro que os argumentos suscitados pela empresa VIPETRO, comprova o desespero
de vencer o certame, seja inventando ilagdes contra a habilitagio da Contrarrazoante, ou tentando induzir

a erro a comissao, conforme citado acima.

Assim, a Comissdo, neste certame, agiu de maneira coesa, e seguiu a risca todas as determinacoes
previstas no edital e na legislagéo patria. Neste cerne, ndo hd que se falar em reconsideracdo da DECISAO
DE HABILITACAO. Seria, portanto, um contrassenso na atuacao desta Administracdo, na busca da
proposta mais vantajosa, modificar sua decisdo, pois a ora Contrarrazoante demonstra que toda a sua

documentagdo estd adequada ao edital.

2.1.2. Da regularidade do registro no CREA

Alega o Recorrente que a CONSTRUTORA RR esta inadimplente com o orgdo de registro e
controle de engenharia, 0 CREA RN,

A principio, imperioso registrar o que determina o Edital para fins de habilitagdo técnica da

empresa.



QUALIFICACAQ TECNICA:

L. Prova de registro ou inscriciio no Conselho Regional de Engenharia

e Agronomia (CREA), da jurisdicio da sede do licitante.

L.1. No documento acima, deverd estar identificada a sua competéncia
para o exercicio de atividades obrigatoriamente na drea Projeto Bésico -
Servigos de Engenharia - POTIGAS 13 (28803726) SEI
05310002.003801/2024-67 / pg. 10 de Engenharia Mecanica ¢
facultativamente na 4rea de Engenharia Civil, conforme Decisio

Normativa 032 de 14/12/1988 (CONFEA/CREA).

NOTA: No caso do licitante vencedor ter a sua sede fora do Estado devera
providenciar também, apés assinatura do Contrato, o registro_de
inscricdo no CREA/RN e cumprir demais formalidades que este orgao
solicitar, sem as quais a POTIGAS ndo autorizardi o CONTRATADO

executar quaisquer servigos.

Registra-se que a exigéncia de registro de inscricio no CREA/RN é apos a assinatura do

Contrato, portanto, para a comprovacio da qualificacdo técnica na presente licitacio, as licitantes

devem comprovar apenas o registro ou inscri¢iio no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

(CREA), da jurisdicio da sede de licitante, como demonstrado pela CONSTRUTORA RR, que se

encontra quite com suas obrigacdes, seniio vejamos:

e
A - "

¥ CERTIDAD DE REGISTRO E QUITACAQ TCDEALLD

A, PESSOA JURIDICA CREA-PE
et Lot Federal N 5194 de 24 de Dezembro de 1966

Conseclho Regional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco

N© 2220611261/2024
Emissao: 03/10/2024
Validade: 31/10/2024

Chave: 7xdS3



O Tribunal de Contas da Unido (TCU) j4 se pronunciou sobre esse assunto, afirmando que ¢
irregular a exigéncia de apresentagio do visto no CREA local como critério de habilitagdo, e que um prazo
razoavel deve ser estabelecido apés a homologagdo da licitagdo para que a empresa vencedora apresente
o documento no momento da celebracdo do contrato, conforme previsto na Constituicio Federal, na
Leil3303/2016 e na Simula TCU 272,

Informativo de Licitagdes e Contratos n°® 375:
E irvegular a exigéncia de apresentacdo, pelas licitantes, de visto no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) da localidade onde os Servicos serdo
prestados, como critério de habilitacdo, devendo ser estabelecido prazo razoavel,
apos a homologagdo do certame, para que a vencedora apresente esse documenio
no ato da celebragdo do contrato (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,

c/coart. 31 da Lei 13.303/2016 ¢ a Simula TCU 272).

Desta forma, concluimos que a exigéncia de registro no CREA local para a participagio em
licitagdes ¢ uma obrigacdo legal imposta pelo proprio CREA, de acordo com a legislagdo vigente. No
entanto, ¢ importante ressaltar que essa exigéncia nio pode ser utilizada como critério de habilitagdo no

momento da participagio na licitagdo, conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Uniio.

Portanto, a exigéncia de apresentagdo do visto no CREA local deve ser feita somente no momento
da execucdo da obra ou servigo, sendo fundamental que se estabeleca um prazo razodvel, apds a
homologagdo do certame, para que a empresa vencedora apresente o documento no momento da
celebragdo do contrato. Assim, respeita-se tanto a legislagdo vigente quanto os principios da legalidade ¢

da isonomia nas licitacdes.

Apesar da sorrateira tentativa de desqualificar a CONSTRUTORA RR pela Recorrente, € de se
registrar que a Recorrida possui registro no CREA RN, e quanto a comprovagdo do pagamento das
anuidades, ndio é requisito de habilitaciio_técnica na presente licitacio, podendo ser apresentada a
comprovagao da quitacdo no momento da celebragdo do contrato, portanto, por qualquer dangulo que se

possa analisar, irretocivel a Decisdo da Comissdo de habilitar a CONSTRUTORA RR.

2.1.3. Atendimento do item 18, subitem I11.1 do Anexo I do Edital pela CONSTRUTORA E
INCORPORADORA RR LTDA — Da qualificagio técnica.



A Recorrente alegou o suposto descumprimento do Edital pela CONSTRUTORA RR, referente
a qualificacdo técnica exigida, e requereu sua inabilitacdo.

Em mais um devaneio absurdo, a VIPETRO, nas razdes de seu recurso, afirma que houve erro de

somatorio, que alguns atestados foram acostados repetidamente e que a CONSTRUTORA RR nio atende
a0 quantitativo minimo.

O edital assim dispde:

9.34 - Relativamente 3 QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL da
LICITANTE:

9.3.4.1 - Os requisitos referente & qualificaciio técnico-operacional da LICITANTE

sdo os estabelecidas no PROJETO BASICO (Anexo I deste EDITAL).

O Anexo I do Edital dispde que:
QUALIFICACAO TECNICA:
()

II. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, mediante apresentacdo de
atestado(s) de capacidade técnico-operacional de execucdo de servigos de
Construgdo ¢ Montagem de Gasodutos (*A), emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a prestacio de Servicos para empresas
distribuidoras ou transportadoras de hidrocarbonetos (gas natural ou oleo
combustivel ou GLP gascificado), com o nome da Empresa licitante como
executora, devidamente registrado(s) no CREA (com CAT - Certidio de Acervo
Técnico).

[II. Comprovagdo de capacidade técnico-profissional mediante indicacio
que o licitante possui em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior em Engenharia Mecdnica, Quimica,
Metaliirgica, Industrial (Quimico, MecAnico ou Metalirgico) ou Civil (Decreto
23.569/33), conforme Decisdo Normativa 032 de 14/12/1988 (CONFEA/CREA),
devidamente reconhecido pelo CREA, detentor de Atestado com Anotacio de
Responsabilidade Técnica (ART), de execucio de servicos de Construcio e
Montagem de Gasodutos, em caracteristicas, quantidades e prazos (*A),
compativeis com o objeto desta Licitagdo, devidamente registrado no Conselho
Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA) ¢ acompanhado da respectiva
Certidéo de Acervo Técnico (CAT) expedida pelo CREA da J urisdicao em que foi
realizado o servigo.

(*A) Executado um empreendimento devidamente reconhecido pelo
CREA, envolvendo as atividades de construgéo, montagem, condicionamento
(limpeza, secagem e inertizagdo) e testes de dutos de transporte e/ou de
distribui¢do de hidrocarbonetos, em PEAD (PE-80 ou PE-100) E ACO
CARBONO, compativeis em quantidades com o objeto da Licitacio, isto ¢, num
quantitativo de 507.409,65 kg de PEAD e 14.319,00 kg DE ACO CARBONO
(*B). Adicionalmente, no caso dos dutos de transporte/distribuicio de PEAD,

1



entre os atestados apresentados, a contratada deverd comprovar adicionalmente
que ja executou nesses contratos servigos de solda do tipo topo ou termofusdo nas
tubulacdes de PEAD, em gasodutos com DE 125mm ou superiores.

(*B) A POTIGAS aceita uma diminui¢io neste quantitativo para PEAD ¢
ACO, conforme descrito abaixo:

ACO:

Um meio (1/2) do quantitativo acima, isto &, 7.159,50 kg, podendo ser
comprovada execugdo, pelo somatério de qualquer quantidade de Contratos,
devidamente registrados no CREA (com CAT - Certidio de Acervo Técnico); ou,

Um tergo (1/3) do quantitativo acima, isto &, 4.773,00 kg, desde que
comprovada execuc¢do, em um winico Contrato, devidamente registrado no CREA
(com CAT - Certiddo de Acervo Técnico). Caso o referido Atestado nio apresente
quantitativo em kg, sera utilizada a seguinte tabela para calculo:

| ACO CARBONO

Diametro nominal|Didmetro externo Espessura| Peso QTDE | Peso Total
pol) ipol) {pol} (kglim} kgt
2 2 3/8 0,154 5.42
3 3 0.156 8,37
4 4 142 0,156 10,88
4 4 142 0.1B8 12.96 -
7] b 5/8 0,163 19,35 740,00 740,00
& 6 58 0.25 2555
U 8 5/8 0.188 25,4
B 8 58 0,25 3357
10 10 34 0,203 34,18
10 10 3/4 0,25 42,89
12 12 34 0,25 50,11
14 14 0,311 B7.74 -
PESO TOTAL 14.319,00
1/3 PESO TOTAL 4.773,00
1/2PESO TOTAL 7.159,50
PEAD:

Um meio (1/2) do quantitativo acima, isto ¢, 253.704,83 kg, podendo ser
comprovada execugdo, pelo somatério de qualquer quantidade de Contratos,
devidamente registrados no CREA (com CAT - Certiddo de Acervo Técnico); ou,

Um tergo (1/3) do quantitativo acima, isto &, 169.136,55 kg, desde que
comprovada execugdo, em um unico Contrato, devidamente registrado no CREA
(com CAT - Certiddo de Acervo Técnico).

Néo obstante a reducdo aceita acima, a PROPONENTE estard ainda
obrigada a comprovar que executou pelo menos 50.740,96 kgf destes gasodutos
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atraves do processo de solda do tipo topo ou termofusio nas tubulacdes de PEAD
com DE 140mm ou superiores.

Caso o referido Atestado ndo apresente quantitativo em kg, serd utilizada
a seguinte tabela para cileulo:

et bt St S ibeteeict et et st bt Tt T it L

I PEAD
Didmetro Espessural Peso QTDE Peso Total
{mmj fmm} {kgtim) kgt

20 2.3 0,131 0

25 2.3 0,1e8 ]

32 3 0,275

40 3.7 0.425 o

63 5.8 1,043

15 6.9 1.475 0

90 8.2 2,111 0

110 10 3431 5150 5.750.00

125 114 4.062

160 146 6,646 0

200 B2 10,38 47240 47240

250 22,8 16,188 5]
PESO TOTAL 507.409,65
1/3 PESO TOTAL 169.136,55
1/2 PESO TOTAL 253.704,83

NOTA: Este(s) atestado(s) devera (ao) ser emitido(s) em papel timbrado,
assinados pelo representante(s) legal (is) da(s) empresa(s) declarante(s), ou por
quem detenha poderes através de procuragdo para representi-lo. A Comissdo
podera diligenciar para confirmar a autenticidade da declaragio ¢ a qualidade de
representante legal do signatario.

O Informative 01 assinado pelo Membro Titular da Comissdo Permanente de Licitacio
ainda esclarece que: “e, no mesmo item, deve ser desconsiderado a seguinte redacdo: "Ndo obstante a
redugdo aceita acima, a PROPONENTE estard ainda obrigada a comprovar que executou pelo menos
50.740,96 kgf destes gasodutos através do processo de solda do tipo topo ou  termofusdo  nas
tubulagdes de PEAD com DE [40mm ou superiores.”" Portanto para efeito de comprovacdo da
experiéncia,  a empresa e o respectivo profissional engenheiro deverdo comprovar experiéncia para
execugdo de solda topo (termofusdo), sem que seja exigido um quantitativo minimo associadaa  essa
experiéncia.”. O que foi devidamente cumprido pela CONSTRUTORA RR, através do Relatério de
inspeciio de solda PEAD por termofusio emitido pela BAHIAGAS.
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INFORMATIVO 01

A Comissdo Permanente de Licitacde (CPL), nos termos do item 5.5.2 do Edital da Licitagdo Presencial - LP N¢

80023/2024, a pedido do setor demandante do processe, vem apresentar esclarecimentos & respeito de informacin
dihia no Projeto Basico,

A Potigids esclarece que am relagdo s exigéneias de acervo técnico, serd considerade como valido o texto abamxn
posto no tem 18.1 do Projeto Basico:

‘Il Comprovacdo de papacidade técnico-profissional mediante indicagdo que o licitante possui em seu quadro
permanente, na data previste pare entrega da proposte, profissional de nivel superior em Engenharia Mecinica,
Quimica, Metalurgica, Industrial (Chuimico, Mecdnico ou Metalurgico) ou Civil (Decrets 23.569/33). conforme Decisdo
Nermative 032 de 14/12/1988 (CONFEA/CREA), devidamente reconhecido pelo CREA, detentor de Atestadn com
Anetugio de Responsabilidade Téomica (ART), de execugdo de servigos de Construcdo e Montagem de Gasodutos, em
caracteristicas, quantidades e prazos {"Al, compativeis com o objeto desta Licitagde, devidamente registrado no
Consetho Regional de Engenharnia e Agronomia (CHEA) e acompanhade da respective Certidiio de Acervo Tecnico
(CAT) expedida pele CREA da Jurisdicdo em que foi realizado o servico,

*A) Executade um empreendimento devidamente reconhecido pelo CREA. envolvendo as gtividades de construgdo,
mantagen, condicionamento dimpeza, secagem e mertizacdn) ¢ testes de dutos de transporte efou de distributpdo de
hidrocarbonetos, em PEAD (PE-80 ou PE-I00) E ACO CARBONOQ, compativeis em gquantidades com o ohieto da
Licitaedo, islo &, num gquentitative de 507409.65 kg de PEAD e 14.318.00 ky DE ACO CARBONO (*B).
Adicionalmente, no ceso dos dulos de transporte/distribuicio de PEAD, entre os atestados apresentades, a
contratada deverd comprovar adiclonalmente que ja executou nesses contratos servicos de solda do tipo
topo ou termofusio nas tubulagées de PEAD, em gasodutos com DE 125mm ou superiores”

&, no mesmo item, deve ser desconsiderado a seguinte redacio:

‘Nio obstante a redugdo aveita avima, 0 PROPONENTE estard ainda obrigada @ comprovar gue executou pelo menos
50.740.96 kgf destes gasodutos atraves do processoe de soida do tipe topo ou termefusio nas tubulacdes de PEAD com
DE 1480avm ou superiores.”

Portanto para efeite de comprovagio da experiéncia, a empresa e o respective profissional engenheiro deverdo
CEMPrOvar experiencia pars execucio de solda topo (termofusic) sem que seja exigide um quantitative minimo
associada a essa expeniéncia.

S80 esses os esclarecimentos prestados.
ASSINADG ELETRONICAMENTE POR:

Luis Arthur Almeida de Assis
Membro Titwlar da CPL

Antes de adentrarmos no mérito das contrarrazdes propriamente ditas ¢ afastar as alegacdes
infundadas feitas pela VIPETRO, vale salientar que a CONSTRUTORA RR apresentou 12 (doze) CAT’s
para suprir as exigéncias editalicias referentes a qualificagdo técnica operacional e 6 (seis) CAT’s para
suprir as exigéncias editalicias referentes a qualificagdo técnica operacional, suficicntes para atendimento
de toda qualificacao exigida.

Mais uma vez vale chamar atenc8o ao fato da Recorrente ndo ter analisado corretamente o acervo
técnico da Contrarrazoante.

No que se refere a Certiddo de Acervo Técnico da obra da POTIGAS, CAT N° 1425138/2023 e

1441368{2024,_3 alega¢do da Recorrente de que os Atestados Técnicos foram emitidos em nome da
OLEOGAS, NAO PROCEDE, sendo vejamos:
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Certidio de Acervo Técnico - CAT CREA"RN CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugao N° 218 de 29 de Junho de 1873
Resolugdo N* 1137 de 31 de Margo de 2023 1441368/2024
Conselha Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Norte Atividade em andameno

CERTIFICAMOS, para os devidos fins, que consla em nossos arquivos o registio de Acervo refetente als)
Anctagholoes) de Responsabilidade(s] Téenica(s) - ARTS, constante(s) da Presente CERTIDAO.

Profswons LUCAS EMIDIO DA SILVA
Rogan 234D RN RN FNE 2102133524
Tituia grefaaonal ERGENMERD MECANICD

Mumato da ART RNI02407 33008 Tow de ART Ol Sientgn Bagisteada o VRGO0024
Frrea de regetro SUBSTITUICAD Particpuglo teorca INDMIDUAL
Fongss contrtadn. OLEOGAS LTDA.

Endaragn do contratarte RUA CAMARA CASCUDD K" 230

Complemenip. gawdo Bamc PARCHIE DE EXPOSICOES
Cldnde PARMAMIRI UF. R Lolst SRR T e
Contratn 500732 Castaba scher wirn

Vinkor o contraty: RE 10300956, 16 Tipo dm contratante Passos Jundicn de Cirsita Prividi

Ao mermioral NAD SE APLICA

Enderagn da sbralvervign AVENIDA dversis N v
Complatrento Bt devmpnts

Chinde, NATAL UF BN CEP 0020506

i o ancamedts

CPFICNP] 70157 RS60001-00

w Gertidio de Acervo Tecnico - CAT CREA RN CAT COM REGISTRO DE ATESTADC
et Resohigio N* 218 de 28 de Junho de 1971 P

Resolygao N* 1137 de 31 de Margo de 2023 1425138/2023
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Norte Attvdade conciuida

CERTIFICAMOS para o8 dewdos fins que consla em nousos armuives o Registro de Acervo referente ais)
Arotacholdes) de Responsabiidadels) Taonica(s) - ARTs constante(s) da Presents CERTIDAQ. tendo sido
compravada & execucdo o conchusio dals) obra(s) elou serigo(s) iIndicado|s) conforme descngac(ies: abaixo.

Pl LUCAS EMIDIO TA SILVA
Flogers 32340 AN RN GNP P34
T it profaainet ESGE NHE IO MECAKICO

Nomero da AT RNJOZATII4TE Taper i ART Oiora Servgn Bagsirade an JAONT02a Baasds e D0GH0TL
Farma e tegtre. SUBSTITUICAD Patopacse teoriy INDRICRIAL
Erpepeun contratacs GLEDGAS LTDA,

.ﬂ?ér'u;.:a P —e— CAMARA CABCULO W25

Complrreniu  Gaipdo B FAHDUE DE EXPORICDES
Cate PARNAMIHM uE RN CEP 5048480
Cordratg, S-0d2-20 Caratr iy w

Vaker Bo pontrai RS 5481 577 46 Tigpo A cortratente. Posaca Juraca de Dwets Priveso

Ao insmusioral NAD SEAPLICA

[ nderagn da obvivsoricn RUA Svatin N BN
Comvginente Bpra Crmreoa

Umipto NATAL UF: BN CEP SEO20506
Date de miog DRGS2022 Concysso eletva 41032023

Fmadciarte TR

Begpistirio POTIGAS - COMPANMIA POTIGUAR DE GAS CPFONPS TO 1S BRGL00 Y00



Assim como as CAT’S, os Atestados Técnicos foram emitidos em nome da CONSTRUTORA
E INCORPORADORA RR LTDA, senio vejamos:

maw Artirwai tal L masavies

X TR

r\ ] CONBTRUTORA U tRecirer ﬂﬂ‘aﬂnl B L Yioa

HEMEE_QAEWE_A__M B Al g 5 g1 k]
B asN
At larmos gue & empress abaxo nomeada VEM EXECUTANDO para a COMPANMIA POTIGUAR DE GAS E‘; 6 : ‘5’:
{PLTHEAS), sab o Contrato N' 5.087-22, 08 aervicos obejio do contrato, lenda todas as panddncias suigidas até (2877881
o omento sido squacionadan ou giosadas ros tarmos das e 2 eop QEL N
wer | A6 SUNS Ob: S5 nao senda da da go ® fiscall a%
the uea quv desatone a regular prestacio 4o ssrvigo = -‘; -
BE°
plg
1. IMPRESA: z E
CCNSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA, 2 2 &
Enderago RUA ARTORGA, n® 1471, MADALENA, RECIFE/FPE, CEP 50 750-000 @O~ E
CRPJ N® 08,753 377/0001-86 2axT
2 1ESPONSABILIGADE TECICA c B3
ENGENHEIRO MECANICO LUCAS EMIDIO DA SILVA l-‘I -
ART RN20240710795 | RNP 2102133524 £x
TR -
PROFISSIONAL CONTRATADO POR INTERMEDIO DE CONTRATO DE PESSOA JURIDICA, E g 2 é
ATRAVES DA SEGUINTE EMPRESA: a BT E
OLEOGAS LTOA aEsE

ChPY 48 171 3040001- 385
Enerego. AV NASCIMENTO DE CASTRO, 1785, LAGOA NOVA, NATALRN

HALOR
RS 13330 95616 ‘Treze mithfes, trazentos @ tnnta mil novecentos ¢ CNquenta e CnNcoe reals 8
do wsiels centavos)

4, [ALOR ADI TIVD 01:
R& 1.808 011.92 (Um milbdo. novecentos & oite mil onze rems & noventa e dois centavos)

INTRATADO:
HS 15 238 967 08 |Ouinze nulhies durzentcs @ frinta a oile mil novecentos ¢ seasanta & sels reais
# ¢ il0 cantavas)

6. (ALOR PAGO:
H =10 151 656 38 (Uez mihdes conto e cinguenta ¢ um mil sssoentos & Nnoventa e nove reas e
inrta e oo centavos)

cordee T Mhan

cauu‘rnuiukn lM("!INFrﬂADY}FI\ AR__L TN

-

@ .
o
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNIC ;{
Atentamon ue B empreaa abaleo nomaada exetulou para s COMPANWA POTIGUAR DE GAS iI‘CJmGJ\S_\ sab o 5
Contvato N° S-082-28, os swrvigos obojio do contrato, lendao Todas as pe o og ou "
glnsades now tarmes das vistorian f o que o g cufnpru % Suls obrigagtns nac
sondo do da geréncix o ¥ 1ualy [; tenica.

a e Agronomia do Rin Grands

1. EMPRESA,

COHBTRUTORA. E INCORPORADORA RR LTDA. ) o
rego; RU STORGA, n¥ 141, MADALENA, RECIFE/PE, CEP 6D.750-0G0
( NEL NG 09 753 AT10001-098

e doguments enconttd-se regstrado no Censeiho

2, RESPONS
ENGENHFIRO MECANICO LUCAS EMIDIO DA SILVA u.« E
ART RN20220504903 | RNP 2102133524 X 3
e
PROFISSIONAL CONTRATADO POR INTERMEDIO DE CONTRATO DE PESSDA JURIDIGA, 5 :: 2
ATRAVES DA SEGUINTE EMPRESA: & g_ =
OLEGQGAS LTDA cPQE

G 48,171 364/0001.35
Erderago. AV NASCIMENTO DE CASTRO, 1785, LAGOA NOWVA, NATALRN

3, VALOR CONTRATADO:
S 8 481,577,458 (Olto mithdes, quatrocontos ¢ ollenta ¢ um mi guinhentos e selanta o Solé reais
& guarenia e spis contavos)

4. VALOR ADITIVO 01:

RS 102 813 08 (Cento e nove ril cdooentos e ez reds o oilo conlavis)

5 VALOR ADITIVO 82

RS 770 762.03 (Setecerntos o sotenis il salocemos o sussentia @ dois roas o inds centavos ) i‘
£ VALOR TOTAL © :
RS 0 38215347 (Nove rr;ufhocslrexﬂr-t.ns © SESSOND & dois mil cente & cinguenis & oS &

QUATandA o selo cantavos)

7. VALOR PAGO

I BT 5 '-[ Sete mihdes rezentos ¢ novanla & sate mil otacentos o sgtonla ¢ gualro rodd
& noventa centisvos)

e DR TS 0
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Com efeito, tanto é vélida a contratagio do responsével técnico através da empresa OLEOGAS
que as CAT’S foram devidamente REGISTRADAS pelo CREA-RN, portanto, ndo ha que se falar em
invalidacdo das CAT’s, posto que amparadas pelos Acervos Técnicos fornecidos pela propria POTIGAS.
Sendo as alegagdes da Recorrente totalmente infundadas.

Pois bem, a qualificagao técnico-operacional se da tio somente pela citagio no atestado da empresa
pela qual os servigos foram executados, que no caso em tela foi a CONSTRUTORA RR. como bem consta
no atestado apresentado que comprova as obras na POTIGAS pela ora Contrarrazoante.

Sobre atestado o CREA/PE assim define em sua pagina:

O atestado ¢ a declaracdo fornecida pela contratante (pessoa fisica ou juridica de
direito piblico ou privado), que atesta a execucdo de obra ou a prestacio de
servico e identifica seus elementos guantitativos e gualitativos, o local e o perfodo
de execugfio, os responsdveis técnicos envolvidos e as atividades téenicas
E facultado ao profissional requerer ao Crea o registro desse atestado, de maneira
que fique vinculado a respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT da obra ou
Servigo cuja execugdo estd sendo atestada. Uma vez registrado, o atestado
acompanhado pela CAT forma instrumento comprobatério de aptidio técnico-
profissional para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de licitagdes.

Segundo o CONFEA, o acervo técnico do profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas
ao longo de sua vida profissional compativeis com suas competéncias e registradas no CREA por meio
de Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ARTs. (www.confea.org br)

Considerando que o contrato da POTIGAS, assim como o CREA admitem a substituicio do
responsivel técnico, o Sr. Lucas Emidio da Silva foi contratado como responsével técnico e concluiu
0s servicos, por conseguinte, repita-se indiscutivel a validade das CAT’S N° 1425138/2023 e

1441368/2024.

No que se refere a0 quantitativo, IRRETOCAVEL A HABILITACAO DA CONSTRUTORA RR,
posto que, fora apresentado quantitativo inclusive superior ao exigido no Edital.

A RECORRENTE alega que a CONSTRUTORA RR atestados repetidamente.

Acontece que foram anexados 12 (doze) CAT’s para suprir as exigéncias editalicias referentes a
qualificacdo técnica operacional (ATESTADO 01 AO 12) e 6 (seis) CAT’s para suprir as exigéncias
editalicias referentes a qualificagio técnica operacional (ATESTADO 13 AO 18), nesta ordem:

1 CREA RN 1425138/2023 operacional
2 CREA RN 1306306/2016 operacional
3 CREA RN 1441368/2024 operacional
4 CREA BA 29379/2019 operacional
5 CREA BA 19622/2019 operacional
6 CREA BA 29375/2019 operacional
7 CREA PB 116545/2016 operacional
8 CREA PE 2220439313/2016 operacional
9 CREA PE 2220443609/2016 operacional




10 CREA PE 2220609020/2024 operacional
11 CREA AL 669287/2017 operacional
12 CREA AL 97529/2014 operacional
13 CREA RN 1441368/2024 profissional
14 CREA RN 1425138/2023 profissional
15 CREA PE 2220561137/2022 profissional
16 CREA PB 191979/2023 profissional
17 CREA BA 17588/2019 profissional
18 CREA SE 409540/2015 profissional

AMEND 01 - ANAUISE TECHICA RRt

Apesar da POTIGAS, de fato, ter contabilizado em duplicidade para fins de apuracio da
qualificacdio técnica OPERACIONAL, os atestados 13 e 14 na planilha da POTIGAS que foram
anexados para comprovagio profissional, convém ressaltar que, mesmo excluido o quantitativo do
atestado contabilizado em duplicidade pela POTIGAS, ainda assim, a CONSTRUTORA RR supre
o quantitativo exigido no Edital, sendo vejamos:

LISTA DE ATESTADOS ACEITOS PARA A EMPRESA PROPONENTE {ITEM 1)

ACO CARBONG |
1425138/2003 14413682024 937972009 19622/2019 29375/2019  116545/7016 FIIDAIG0R/2016
ATESTADOOL  |ATESTADOIOZ |ATESTADO G |ATESTADO O |ATESTADODOS [ATESTADOUG [ATESTADOO7  |ATESTADUOS  [ATESTADOOS  |ATESTADO i0  |ATESTADO 11 |ATESTADD 12
Pagina 10 {25-29) 36 4 &8 {65-70]
Difmetno nominal | Bidmetro externo |Espessura| Peso | OTDE Peso 1otal
tpal} {pal] 1) Jikarfm kgt
2 23/8 03154 | 542 - 57,93 166,64 z 14975 61
3 312 0,156 B.37 - 68,53 83,61 34285 123978
4 412 0,156 14,88 - 194883
4 12 0.1g8 | 12 -
6 5/ 0168 | 1935 | w40 740 385
3 5/8 025 | 2555 -
8 B5/8 0188 | 354 29,55
B B5/2 0,25 357
10 1034 0,208 34,18
n 1034 035 | 4209
12 12374 028 | 5001
14 14 0311 | 67,74 =
PESD TOTAL 14.315,00 573,60 L.013,80 485176 10,84 15.E20,57 GL04B,04
1/2 PESO TOTAL 473,00
1/ PESO TOTAL 7.158,50
TOTAL APRESENTADC - ACOH BA.324,61
[ PEAD ]
1425138/2003  1306306/2016 144136873034 25379/ 0009 15622/3019 29375/ X09 165453006 2220439313/2016 JXAM4I509,/2016 I20603020/ K04 6E5187/2017 7S 2004
E‘{ESTM}ODI ATESTADD 02 |ATESTADOOI  |ATESTADO D4  |ATESTADOOS  [ATESTAOCO6  [ATESTADO Q7 |ATESTADO 08 ATESTADO 02 ATESTADG 10 [ATESTADC 11 [ATESTADD 12
Pagina {240) 117 18] {28-29) {36-37) 40 43 57 =] L) a0 9%
Didmetro nominal Essirn Pesa TCE  Peso total
tpat) (pal i kel
20 23 0,131 ']
25 2,3 0,165 [']
n 3 0,275 = 331300 0225 19743 1843 346,93 S4M.88 6522,54 116186 T34
0 37 | D4 0
&3 5E 1,043 = 34654,75 133095 26448,92 2EALAB 58337 JEA5, T 339226 85343
75 59 1,475 [
a0 82 | 2,111 [ BTG5S
119 10 3331 | 5750 5730 29731 59998 15240,4 309,51 236562 155 003,62 5261,2
125 14 | ap0ar 0 221,15 3755
160 146 | 6,66 0
200 182 10,36 | 47240 47240
250 228 16,188 o
PESD TOTAL SO7AMG65 4636753 33.485,10 EH.370,85 974,14 888,31 4181719 7.500,14 485,31 9.747,40 2BAT2AT IS
13 PESO TOTAL 159.136,55
1/2 PESO TOTAL 253,704,863
TOTAL AFRESENTADO - PEAD 297.810,33



Da mesma forma, no tocante a qualificacdo profissional, tendo em vista que os atestados 13
20 18, se referem ao engenheiro Lucas, ainda que excluido do ANEXO 02 DA ANALISE TECNICA
DA POTIGAS o quantitativo dos atestados 01 ¢ 03 (atestados para comprovag¢io da qualificacaoe
operacional), por estarem sendo contabilizades em duplicidade pela POTIGAS, ainda assim a

CONSTRUTORA RR supre o quantitativo de qualificagiio técnica profissional exigida no Edital
sendo vejamos:

-

ANEXO 02 - ANALISE TECNICA RR

LISTA DE ATESTADOS ACEITOS PARA O PROFISSIONAL {ITEM 111}

L ACO CARBONO
1441368/2024(1425138/2023 2220561137/2022 17588/2019 | 408540/2015
ATESTADO 13| ATESTADO 14| ATESTADO 15 |ATESTADO 16| ATESTADO 17| ATESTADO 18
Pdgina (28-29) 10 {119-120) 153 157
Dismetro nominal | Didmetro externo|Espessura| Peso | QTDE |Peso total
(pol} (pal) {pol) |(kef/m) kef
2 23/8 0,154 5,42 = 27,93
3 31/2 0,156 8,37 = 83,61 68,53
4 41/2 0,156 10,88 - 6683,6 324059
4 41/2 0,188 | 12,96 -
&} 65/8 0,168 19,35 | 740 740 11722 2792
B 65/8 0,25 25,55 =
8 85/8 0,188 25,4
2 85/28 0,25 33,57
10 103/4 0,203 34,18
10 103/4 0,25 42,08
12 123/4 0,25 50,11
14 14 0,311 67,74 -
PESO TOTAL 14.319,00 1.013,80 573,60 72.713,57 226.936,80 89.282,82
1/3 PESO TOTAL 4.773,00
1/2 PESO TOTAL 7.159,50
TOTAL APRESENTADO - ACO 390.524,58
| PEAD
1441368/2024 1425138/ 2023| 2220561137/ 2022 191979/2023 409540/2015
ATESTADO 13| ATESTADO 14| ATESTADO 15 |ATESTADO 16]ATESTADO 17| ATESTADO 18
pdgina {28-29) (9-10) {120-121) 133 157
Didmetro inal Esy Peso  |QTDE |Peso total
{mm] (mm) |ikef/m) kef
20 2,3 0,131
25 2,3 0,168 0
32 3 0,275 - 1974,3 3323,09 1621,32
40 37 0,425 0
&3 5,8 1,043 - 25448,92 34654,75 18267,5 14208,61
75 6,9 1,475 o
a0 82 2111 ]
110 10 3,131 | 5750 5750 19240,4 2973,1 16405,33 1958 1142 4
125 11,4 4,062 0
160 14,6 6,646 ]
200 18,2 10,36 |47240| 47240 4915,6
50 228 16,188 0
PESO TOTAL 507.409,65 88.370,85 46.367,53 51.365,09 76.554,98 18.396,43
1/3PESO TOTAL 169.136,55
1/2 PESO TOTAL 253.704,83
TOTAL APRESENTADO - PEAD 281.054,88

Apesar da CONSTRUTORA RR suprir o quantitative de qualificaciio técnica profissional
exigida no Edital, com a exclusdo do quantitativo em duplicidade pela POTIGAS. E de se registrar,
por oportuno, que FALTOU a drea técnica da CPL contabilizar 14.208,61m de PEAD DE 63mm e
1.142,40m de PEAD de 110mm, no ATESTADO da SERGAS, CAT 409540/2015, o que totaliza
18.396,43kg, conforme demonstrado na planilha acima, senio vejamos:
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Esse fato denota mais uma vez a falta de acuidade da Recorrente na anilise do acervo técnico da

CONSTRUTORA RR, gerando tdo somente o retardamento do certame ¢ o constrangimento de questionar
a conduta e analise da CPL da Licitante. Uma mera anlise rasteira e superficial do acervo apresentado

pela Contrarrazoante, comprova o atendimento de todos os itens editalicios e sua expertise no servigo
objeto da licitagdo.

O art. 58 da Lei 13303/2016 estabelece que:

Art. 58. A habilitagio serd apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes pardmetros:

I - exigéncia da apresentagao de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisicdo de direitos e da contragdo de obrigagdes por
parte do licitante;

IT - qualificacio téenica, restrita a parcelas do objeto técnica

ou__economicamente relevantes, de acorde com parimetros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério:

III - capacidade econdmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-

s¢ de licitagdes em que se utilize como critério de julgamento a maior
oferta de prego.
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§ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta
de prego, os requisitos de qualificagdo técnica ¢ de capacidade econdmica
e financeira poderdo ser dispensados.

§ 2° Na hipotese do § 1°, reverterd a favor da empresa publica ou
da sociedade de economia mista o valor de quantia eventualmente exigida
no instrumento convocatorio a titulo de adiantamento, caso o licitante néio
efetue o restante do pagamento devido no prazo para tanto estipulado.

O artigo 133 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da POTIGAS, que trata da
qualificacdo técnica, exige:

Art. 133. A documentagdo relativa a qualificaciio técnica limitar-se-4 a:

I - Comprovagéo de capacidade técnico-operacional da pessoa juridica, mediante
a apresentacao de:

a) Registro ou a inscri¢do na entidade de classe competente;

b) Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, conforme for
indicado pela drea demandante do objeto;

¢) Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
d) Prova de requisitos de sustentabilidade ambiental, quando couber;

¢) Apresentagdo de relagdo explicita de instalagdes, maquinas, equipamentos ou
pessoal téenico especializado ou declaragdo disponibilidade, se couber.

Il - Comprovacdo da capacidade técnico-profissional, mediante a
apresentacio de comprovaciio de que a proponente possui, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior com vinculo
empregaticio, contrato regido pelo direito civil ou participacio societdria com
a LICITANTE, com aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas. guantidades e prazos com o objeto_da
licitacio;

IIT - Prova de realizagdo de visita técnica ou declaragio de dispensa de visita
técnica, caso o instrumento convocatorio exigir.

§ 1° No caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos de engenharia, a
comprovagao da aptiddo referida no inciso I, alinea “I -b)” ¢ inciso IT deste artigo
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
suficientes para comprovar a aptidio do LICITANTE.

§ 2° No caso das licitagdes pertinentes a servigos, excluida a hipotese de SErvigos
de engenharia, a comprovacdo da aptidio referida no inciso I -, alinea “T -b)”
podera ser feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, ou por declaragdes ou apresentacio de documentos que referenciem a
experiéncia anterior na execugio de objeto igual ou similar, podendo ser exigida
uma experiéncia correspondente a até 100% (cem por cento) dos quantitativos do

referido objeto.
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§ 3° A exigéncia relativa 3 capacitaciio téenica-operacional e técnica-
profissional limitar-se-4 3 apresentacio pelo LICITANTE de Certidio de
Acervo Técnico - CAT, acompanhada do respectivo Atestado. para execuciio

do_mesmo objeto _ou de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente is parcelas de maior relevincia ou valor significativo do
objeto da licitacdo, conforme previsto no instrumento convocatoério.

§ 4° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo

mencionadas no paragrafo anterior serdo definidas no instrumento

convocatorio podendo, conforme o caso, ser exigida uma experiéncia
correspondente a até 100% (cem por cento) de tais parcelas, podendo ser

admitida a somatéria de atestados, na proporcio de 1/3 (um_terco) do
quantitativo total para um mesmo contrato e 2/3 (dois tercos) para qualgquer
quantidade de contratos.

§ 5° As exigéncias minimas relativas a instalagdes, mdquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagio, serdo atendidas mediante a apresentacio de relacdo explicita e
da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 6° Os profissionais indicados pelo LICITANTE para fins de comprovacdo da
capacidade técnica-profissional deverdo participar da execucio do contrato,
admitindo se a substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada previamente pela POTIGAS.

§ 7° Nas licitagdes para fornccimento de bens, a POTIGAS podera fixar no
instrumento convocatério da licitagdo a exigéncia de apresentacio de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito pliblico ou privado informando que a
LICITANTE ja executou objeto compativel e pertinente em quantidades,
caracteristicas ¢ prazos com o objeto da licitagdo, podendo ser exigida uma
experiéncia correspondente a até 100% (cem por cento) dos quantitativos do
referido objeto, admitida a somatoria de atestados.

§ 8% A exigéncia de visita técnica deve ser justificada na fase que antecede o
recebimento de propostas.

Sabemos que capacidade técnico-operacional ¢ a capacidade técnico-profissional estio inseridas
na Lei, que no caso do operacional se refere & empresa apresentar “comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o
objeto da licitacfio, ¢ indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio, bem como da qualificacio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Ja a capacidade técnico-profissional refere-se a "comprovacio do licitante possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelas de maior

relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas e

prazos maximos".
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Nesse diapasio, ¢ expressa a Resolugdo 317/86 do Confea, que assim dispde:

"Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a expetiéncia por ele
adquirida ao longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribuigdes,
desde que anotada a respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia"

"Art. 4° O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos
Técnicos dos profissionais de seu quadro e de seus consultores técnicos
devidamente contratados.

Pardgrafo unico — O acervo técnico de uma pessoa variara em fungdo do Acervo
Técnico do seu quadro de profissionais e consultores" (grifo nosso)

O item 18, subitem ITI.1 do Anexo I edital da Concorréncia em tela, transcrito acima, reproduziu
exatamente essa exigéneia, do dever de apresentar comprovagio de que o licitante executou servico/obra
de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo.

Segundo Rolf Dieter Oskar Friedrich Briunert, no livico Como Licitar Obras e Servigos de
Engenharia, tratando-se do inciso II acima citado, “atividade pertinente e compativel deve ser entendida
como qualquer atividade similar a relacionada ao objeto, devendo o proponente demonsirar ja ter
executado servi¢os de mesma natureza ao objeto em licitagio ” (Editora Forum, 2010, pg. 203/204).

Essa posicdo, inclusive, é corroborada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, e constitui
entendimento sumulado, acerca da similaridade de atestados. Vejamos:

Sumula 263 - TCU

Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagio da

execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas

semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcio com a dimenséo e
a complexidade do objeto a ser executado.

Fonte: TCU. Plenario. Acérddo n°® 2.963/2010, Rel. Min. Marcos Bemquerer.
(-

Pelas razdes acima delineadas, percebe-se que a CONSTRUTORA RR atendeu integralmente o
edital e possui a capacidade técnica-operacional e profissional buscada na licitagao.

Ou seja, se a CONSTRUTORA RR atendeu integralmente o edital, sem qualquer margem de

interpretagdo, o que restou comprovado, logo, a CPL, agiu corretamente em proceder com a sua
habilitagdo.
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Importante frisar que a CONSTRUTORA RR se acautelou, conforme ja ressaltado, em acostar
todos os documentos comprobatorios de que estd apta a participar da presente licitagdo. O que leva a crer
que o intuito da Recorrente ¢ meramente protelatério ou de ludibriar a comissdo, o que ¢ inconcebivel sob
0 ponto de vista da economicidade para o erdrio plblico, razio pela qual esse argumento de
descumprimento do Edital nio devem prosperar.

Como se sabe ¢ premissa bésica que o principio da competitividade deve nortear os procedimentos
licitatorios, essa respeitavel Comissdo ndo pode permitir nada diferente disso. Assim, foi deveras assertiva
quando habilitou a licitante CONSTRUTORA RR.

O Professor Didgenes Gasparini leciona:

O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitacio, porque
$6 podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competi¢io. E
uma questdo légica. Com efeito, onde hd competicio, a licitagdo ndo so é
possivel, como em tese, ¢ obrigatoria; onde ela nido existe a licitagdo ¢
impossivel.

E continua:

Se a competi¢do € a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil serd & Administracdo Ptblica
encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia
irrelevante e destituida de interesse piiblico, que restrinja a competicio.
Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade. (grifou-
se)

Portanto, a Comissdo de Licitagdo foi justa, correta e seguiu 4 risca todas as determinagdes legais.
Neste cerne, ndo ha que se falar em reconsideragio do julgamento.

In casu, induvidosa a presenca de argumentos suficientes e necessarios para manutencio da
respeitavel decisio dessa Comissio de Licitagdo, que julgou pela HABILITACAQ da ora
Contrarrazoante, pois que atendeu aos dispositivos regulatérios, conforme amplamente demonstrado.

Também ¢ cedigo que a Comissdo de Licitacdo deve sempre pautar sua conduta na interpretacio
mais benéfica dos itens editalicios, buscando sempre favorecer a competitividade no certame. Essa regra
¢ preconizada em diversos entendimentos pacificados no ambito do TCU. Vejamos:

As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo & administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participacio do maior niimero de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre
varias propostas, a mais vantajosa. (MS n° 5.606/DF, Rel. Min., José
Delgado) (grifou-se)

Direito Publico. Mandado de Seguranca. Procedimento Licitatorio.
Vinculagio ao edital. Interpretagio das Cléusulas do instrumento
Convocatério pelo Judiciario, fixando-se o Sentido ¢ o alcance de cada
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uma delas e Escoimando exigéncias desnecessarias e de Excessivo Ri gor
Prejudiciais ao interesse Publico. Possibilidade. Cabimento do mandado
de Seguranga para esse fim. Deferimento. (MS n® 5.418/DF. Rel. Min,
Democrito Reinaldo)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacio ao edital nio e
"absoluto", de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar-lhe,
buscando-lhe o sentido ¢ a compreensio e escoimando-o de clausulas

desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
€Xcessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes,

ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico
em_conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva _a
Administracio.

Fonte: STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demécrito Reinaldo, publicado
no DJ de 01/06/1998, p. 24 (grifou-se)

De mais a mais se a CONSTRUTORA RR atendeu integralmente as exigéncias editalicias, ¢ em
respeito a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ndo ha outra conduta a ser tomada pela Comissdo,
senao manter a habilitacdo da Contrarrazoante.

Hely Lopes Meirelles, na pagina 51 da 15* edigio da sua obra: Licitagdo e Contrato
Administrativo, sustenta:

A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou permitido no instrumento convocatério
da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagio, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitacio durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o orgdo ou
entidade licitadora.

Desta feita, rogamos pela improcedéncia do recurso interposto pela Licitante VIPETRO
CONSTRUCOES E MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA, tendo em vista o intuito meramente
eliminatério da concorréncia, visando unicamente frustrar a competitividade do certame, o que sem
divida, traria prejuizos de ordem econ.ﬁmica‘para a COMPANHIA POTIGUAR DE GAS - POTIGAS.

Em razdo do exposto, a Impugnante referenda a decisdo irretocivel desta Douta Comissio,
ressaltando apenas que esta estaria cometendo ilegalidade se deferisse o recurso administrativo da
Impugnada. O mais, € o “JUS ESPERNIANDI” da citada Impugnada.

In casu, induvidosa a presenca de argumentos suficientes e necessarios para manutencio da
respeitavel decisdo da Comissdo, pois que atendeu aos dispositivos regulatorios, conforme amplamente
demonstrado. Razdo pela qual deve ser mantida!



Desta feita, a tinica conduta possivel a ser adotada pela Douta Comisséo, é refutar os termos dos
apontamentos da empresa VIPETRO CONSTRUCOES E MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA. e
manter a habilitagio da CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA.

2.1.4. Do atendimento ao disposto na Lei Estadual do RN n° 10,783/2020.

Alega a Recorrente que a CONSTRUTORA RR nio apresentou certiddo de regularidade com a
situaciio da cota de aprendiz.

O Edital, no item 9.3.7 estabelece o atendimento ao disposto na Lei Estadual do RN n°
10.783/2020, in verbis:

9.3.7 - ATENDIMENTO AO DISPOSTO NA LEI ESTADUAL DO
RN N°10.783/2020:

9.3.7.1 - Certiddo de Regularidade na Contrataciio de Aprendizes, oriunda
do Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria de Inspecdo
do Trabalho, comprovando o cumprimento ao percentual minimo previsto
no art. 429,caput, da CLT.

9.3.7.1.1 - Caso nio seja possivel a emissdo da certiddo indicada, serio
admitidas as demais documentacdes elencadas no artigo 2° da referida Lei
Estadual, quais sejam: relatérios ou outros documentos emitidos
cletronicamente em sites governamentais: documentacdo oficial
disponivel na empresa para fiscalizagdo; declaragdo firmada pelo
responsavel legal da empresa contratada acompanhada dos registros de
contratacdo dos aprendizes e pessoas com deficiéncia.

9.3.7.1.2 - A documentag@o de que trata esse item podera ser dispensada
para as Microempresas (ME) ¢ Empresas de Pequeno Porte (EPP), bem
como para as entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a
educagdo profissional na modalidade de aprendizagem.

Pois bem. A priori, cumpre registrar que o item 9.3.7.1.1 do Edital estabelece que caso ndos seja
possivel a emissdo da certidio, serdo admitidas as demais documentacoes elencadas no art. 2° da referida
Lei Estadual.

A LEI N° 10.783, DE 22 DE OUTUBRO DE 2020, dispde sobre a obrigatoriedade da
comprovacio das cotas de aprendizes e pessoas com deficiéncia por parte de empresas que celebrem
contratos com o Governo do Estade do Rie Grande do Norte e d4 outras providéncias,

Art. 1° No ato de contrata¢do com o Governo do Estado do Rio Grande do
Norte, relativamente a bens, servigos ¢ obras, bem como durante a vigéncia
dos respectivos contratos, as empresas deverio comprovar o cumprimento de
leis ¢ decretos federais a seguir relacionados que determinam o
preenchimento das cotas de aprendizes e de pessoas com deficiéncia:
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[ - Lei Federal n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que, em seu artigo 93,
estabelece a obrigatoriedade de preenchimento no quadro de funcionarios da
empresa com beneficiarios reabilitados ou com pessoas com deficiéncia;

IT - Decreto Federal n® 9.579, de 22 de novembro de 2018, que regulamenta
a contratagdo de aprendizes e dd outras providéncias:;

II - Decreto Federal n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagzo das Leis
do Trabalho/CLT), especificamente nos artigos com redacdo introduzida pela
Lein® 10.097, de 19/12/2000, que dispdem sobre a contratagdo de aprendizes.
§ 1° Estdo compreendidos pelo disposto no caput todos os 6rgdos da
Administracdo Direta e Indireta.

§ 2° A exigéncia prevista no caput somente se aplica s empresas que,
efetivamente, estejam obrigadas ao preenchimento das referidas cotas. § 3¢
Incumbe as empresas, quando for o caso, comprovar que ndo se enquadram
na obrigatoricdade estabelecida no caput, bem como expor os motivos de
eventual descumprimento, na hipétese de serem obri gadas a observancia das
leis e decretos mencionados.

Art. 2° A comprovagdo de que trata o art. 1° deveré ser prestada por qualquer
um dos seguintes meio:

I - documento oficial expedido por 6rgio responsavel pela fiscalizagdo do
trabalho;

Il - relatérios ou outros documentos emitidos eletronicamente em sites
governamentais;

II - documentagéo oficial disponivel na empresa para fiscalizagiio;

IV - declaragdo firmada pelo responsivel legal da empresa contratada

acompanhada dos registros de contratagio dos aprendizes ¢ pessoas com
deficiéncia.

Paragrafo tnico. No decorrer da vigéncia do contrato, a empresa se
compromete a renovar a informagdo mencionada no caput e apresentar os
documentos relacionados a comprovacao da entrega de bens e execucao de
obras e/ou servicos.

Art. 3° O Governo do Estado deve dar ciéncia expressa iis empresas das

exigéncias contidas na presente Lei, antes de iniciado o processo de
contratacio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

A CONSTRUTORA RR apresentou CERTIDAO e Edital do SENAI para comprovar o
cumprimento ao disposto na LEIN® 10.783, DE 22 DE OUTUBRO DE 2020, que alids, apenas se tornard

exigivel NO ATO DA CONTRATACAO nos termos do art. 1° e 3° da referida Lei. Portanto, ndo hd que
se falar em descumprimento editalicio.

A legislagdo especifica que a cota € uma obrigacdo que deve ser cumprida na fase de execucio e

ndo no ato da licitagao.
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Em respeito ao Principio da Legalidade, a empresa s6 pode ser exigida a cumprir obrigagdes que
estejam claramente estabelecidas em lei, e a exigéncia de cumprimento da cota no ato da licitagio ndo é
uma delas.

As decisdes judiciais reforcam a interpretagdo de que a cota de aprendizes deve ser cumprida durante
a execugdo, ndo no momento da licitagdo, sendo vejamos:

EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO DA SEGURANCA.
REEXAME NECESSARIO. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ORGANIZACAO,
REALIZACAO, PROCESSAMENTO E DIVULGACAO DE RESULTADO
FINAL DE CONCURSO PUBLICO. COMPROVACAO DE
CONTRATACAO DE COTA DE MENOR APRENDIZ NA FASE DE
HABILITACAQ. ITEM 6.1.2, H DO EDITAL DE CONCORRENCIA N°*
002/2021. CLAUSULA EM DESACORDO COM A LEI ESTADUAL N°
10.783/20 E COM O ART. 5° DO DECRETO ESTADUAL N° 30.753/2021.
HABILITACAO __ DEVIDA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
DEMONSTRADO. DESPROVIMENTO DO REEXAME NECESSARIO. (TJ-
RN - REMESSA NECESSARIA CIVEL: 08026822620228205001, Relator:
IBANEZ MONTEIRO DA SILVA, Data de Julgamento: 17/03/2023, Segunda
Cémara Civel, Data de Publicacdo: 20/03/2023) grifos nossos

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA., CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ORGANIZACAO, REALIZACAO, PROCESSAMENTO E DIVULGACAO DE
RESULTADO FINAL DE CONCURSO PUBLICO. LIMINAR.
INABILITACAO DECORRENTE DE DESCUMPRIMENTO DE ITEM DO
EDITAL. OBSERVANCIA DO ART. 5°, DO DECRETO ESTADUAL N°
30.753/2021. PROBABILIDADE DO DIREITO E PERIGO DA DEMORA
EVIDENCIADOS. LIMINAR DEFERIDA. (TI-RN - MS: 0835311-
87.2021.8.20.5001, 06® Vara da Fazenda Publica da Comarca de Natal. Juiz de
Direito Francisco Serdphico da Nébrega Coutinho)

Ora, exigir a comprovagdo da cota no ato da licitagio poderia limitar a participagio de empresas
que, de outra forma, poderiam contribuir com propostas competitivas.

Portanto, € possivel argumentar que a exigéncia de cumprimento da cota de aprendizes no ato da
licitagdo ndo se sustenta legalmente, devendo ser respeitado o momento da execugdo do contrato para tal
obrigacio.

Dito isto, as razdes da RECORRENTE ndo tém fundamento para a inabilitaciie da
CONSTRUTORA RR.

Corroborando com esse entendimento, cita-se oportunamente as decisdes exaradas pelo Tribunal
de Contas da Unido que, inclusive, foram divulgadas, por sua rel evancia, no Informativo de Licitacdes e

Contratos, de autoria do TCU, a saber:
w,({. 28



E irregular a inabilitacio de licitante em razio de auséncia de informacao
exigida pelo edital, QUANDO A DOC UMENTACAO ENTREGUE
CONTIVER DE MANEIRA IMPLICITA O ELEMENTO SUPOSTAMENTE
FALTANTE e a Administracio ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, §
3% da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
compefitividade do certame.

Representacdo de licitante (escritorio de advocacia) apontara suposta
irvegularidade em concorréncia promovida pela Celg Distribui¢do S.A. para
contratagdo de servicos advocaticios. Alegara o escritério representante que teria
sido indevidamente inabilitado no certame em fungio de eventual insuficiéncia de
sua infraestrutura fisica, mesmo apds ter comprovado, em sede de recurso
administrativo, possuir a infraestrutura minima exigida no edital. Em sede de
oifiva, a Celg informou que o licitante ndo atendera ao edital, uma vez que “fez
Juntar ‘Declaragdo de Disponibilidade Técnica’ (...) de forma genérica, deixando
de mencionar a existéncia de linhas telefonicas”. Complementou que “tal
ocorréncia denota falta de atengdo, sem contar ainda o fato de os demais
licitantes terem atendido tal item, conforme a regra do edital”. Ao rejeitar as
Justificativas da Celg, o relator destacou que “a ‘Declaracio de Disponibilidade
Técnica’ apresentada pelo licitante, conquanto ndo tenha declarado
explicitamente possuir uma linha telefonica, continha, em seu rodapé, o endereco
completo e o numero de telefone de sua sede, suprindo, de Jorma indireta, a
exigéncia”. Acrescentou o relator que, “se mesmo assim, ainda pairassem
duvidas sobre o fato, a CELG poderia ter requerido esclarecimentos
complementares, como previsto no art. 43 da Lei 8.666/1993". Nesse sentido,
concluiu que “a decisdo de excluir o representante pela auséncia de informacdo
que constava implicitamente em sua documentacio revela-se como formalismo
exagerado por parte dos responsdveis pela andlise do certame, com prejuizo a
sua competitividade”. O Tribunal, alinhado ao voto da relatoria, considerou
procedente a Representacdo, fixando prazo para que a Celg adotasse “as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, no sentido de desconstituir
o ato de inabilitacdo do escritorio”. Acdrddo 1795/2015-Plendrio, TC
010.975/2015-2, relator Ministro José Miicio Monteiro, 22.7.2015.

Havendo alguma falha formal, omissio ou obscuridade nos documentos de
habilitacdo e/ou na proposta hd um poder-dever da comissio de licitacio ou do
pregoeiro de realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo
excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca da eficiéncia, ampliacdo da
competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracio.

()

No Acérddo n”2.627/2013 — Plendrio, por sua vez, o TCU concluiu ser indevida
a inabilitagao de licitante em razao da apresentagio de atestado de capacidade
técnica com data posterior a da abertura do certame, uma vez que tal documento
tem natureza declaraidria — e ndo constitutiva — de uma condicdo preexistente.
Julgou-se equivocada a decisio do pregoeiro pela inabilitacdo de licitante em
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razdo de “apresentacdo de atestado de capacidade técnica com data posterior @
da licitagdo” (BRASIL, 2013i).

Em relagdo a esse ponto, o relator (ministro Valmir Campelo) registrou que “o
atestado de capacidade técnica tem natureza declaratéria — e nio constitutiva —
de uma condicdo preexistente. E dizer que a data do atestado néo possuiu
qualquer interferéncia na certificagdo propriamente dita, nio sendo razodvel sua
recusa pelo simples fato de ter sido datado em momento posterior a dala da
abertura do certa- me. O que importa, em iiltima instancia, é a enfrega tempestiva
da documentacio exigida pelo edital, o que, de acordo com o informado,
ocorveu” (BRASIL, 2013i).

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
dogmadtico segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou 0s
documentos adequadamente, subtraindo-se o fato de esse mesmo licitante reunir
ou ndo as condigoes de contratar com a Administracdo ao tempo da realizagdo
do certame.

(AMORIM, Victor Aguiar Jardim. Licitacées e contratos administrativos: teoria
e jurisprudéncia — Brasilia: Senado Federal, Coordenacio de Edi¢oes Técnicas,
2017).

No mais, oportuno repisar que a Comissdo recebeu toda documentagdo da ora Contrarrazoante,
habilitando-a a prosseguir no certame, assim sendo, a documentagio da Recorrida estd correta e ilibada,
ndo cabendo sua inabilitagdo meramente por ilagdes da empresa VIPETRO, que caso a Comissio entenda
por necessaria podera solicitar inclusive diligéncias.

O processo licitatorio é um processo administrativo, que por sua vez deve seguir os principios que

norteiam a licitagdo, dentre eles, o do formalismo moderado. Como bem detalhado pelo Tribunal de Contas
da Unido:

Tal principio se traduz na exigéncia de interpretacio flexivel e razoavel quanto a
formalidades, para evitar que estas sejam vistas como um fim em si mesmas,
desligadas das verdadeiras finalidades do processo licitatério, entre elas a escolha
da proposta mais vantajosa para a Administra¢io. Caso contrario, deixa-se em
segundo plano a verdadeira finalidade da licitacdo, que é o confronto do maior
nlimero possivel de propostas com o intuito de aumentar a possibilidade de
celebrar um contrato aderente ao interesse piblico. (GRUPO I — CLASSE V —
Plendrio TC 010.021/2012-4).

O Tribunal de Contas da Unido possui um paradigma no qual se assenta que:

“o principio do procedimento formal" nio significa que a Administracio deva ser
*formalista’ a ponto de fazer exigéncias intiteis ou desnecessarias i licitacdo, como
também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou Julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentacio ou na proposta, desde que tais omissdes ou
irregularidades sejam irrelevantes ¢ nio causem prejuizos & Administracio
ou aos concorrentes”. (Decisdo 570/1992 — Plenario) (grifou-se)




Sendo assim, caso assim entenda a Comissio agira acertadamente e dentro dos limites legais ao

permitir a licitante comprovar a regularidade na contratagdo de Aprendizes no momento da contratagiao
com a POTIGAS.

Isto porque, a Recorrida em nada feriu qualquer principio da administragdo publica ou agiu em
desacordo com as exigéncias encontradas. Por conseguinte, inexiste qualquer desacerto da decisdo que
habilitou a Recorrida.

Ora, as alegagdes trazidas pela Recorrente ndo sdo critérios plausiveis para Justificar a inabilitacdo
da Recorrida, na medida em que a Administragio Publica, para realizar suas atividades, deve-se pautar em
critérios razoaveis ¢ proporcionais, ndo se pautando em rigorismos formais.

Nesta senda, leciona o ilustre administrativista Margal Justen Filho!: “Também néo se admitem
requisitos que, restritivos a participacdo no certame, sejam irrelevantes para a execugdo do objeto
licitado. Deve-se considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias,
especificagoes ou detalhamentos. "~ (grifos nossos)

No caso in examinis, salta aos olhos que o conjunto de toda a documentag¢do acostada pela
CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA. na Licitagdo que participa, permite concluir que
a mesma detém idoneidade e aptiddo para executar o objeto licitado.

Posto isso, tem-se claramente que as razdes apontadas pela Recorrente, mostram-se, incapazes de
conduzir a Recorrida a inabilitagdo, nio se vislumbrando ofensa aos principios exigiveis na atuacdo da
Administragdo Publica, sendo legitima a sua habilitagdo, em prestigio do interesse publico.

Diante do exposto, ndo merece ser acolhido o recurso ora contrarrazoado, porquanto deve ser
mantida a decisdo da Comissdo, no que se refere a habilitaggo da CONSTRUTORA E
INCORPORADORA RR LTDA no processo licitatério. E o que se requer.

3. DO PEDIDO.

Diante das razdes expostas acima, a CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA, vem,
mui respeitosamente a esta Douta Comissdo Permanente de Licitagdo da COMPANHIA POTIGUAR
DE GAS - POTIGAS, requerer seja julgado IMPROCEDENTE o recurso interposto pela VIPETRO

CONSTRUCOES E MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA., ora contrarrazoado, e seja mantida a

decisdo de habilitagdo da ora Contrarrazoante nos autos da LICITACAO N° 90023/2024.

Nestes Termos. Pede Deferimento,

Recife, 30 de outubro de 2024.

CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA

lin "Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”. Ed: Dialética. Sao Paulo, p. 443.
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