COMPANHIA POTIGUAR DE GAS
IImo. Sr. Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.2 003/2018

SCHNEIDER ELECTRIC BRASIL LTDA., j& qualificada no presente processo de concorréncia
publica vem respeitosamente a presenca de V.Sas., ndo se conformando com a respeitavel
decisdo que a declarou a empresa LUIS ANTONIO TORRES URDANETA EPP - TTAC SMART
AUTOMATION como classificada e vencedora no certame em referéncia, vem perante V.Sas.
interpor tempestivamente o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do Edital, art.
8, 8.1.8.1, artigo 59, LV da Constitui¢cdo Federal e nos demais principios que regem a
Administracdo Publica, conforme as razdes anexas.

Requer-se inicialmente o juizo de retratagdo, previsto no art. 109, Paragrafo 4° da Lei n.
8.666/93 e, caso este ndo seja acolhido, que seja o presente recurso com as razées anexas
encaminhado a apreciagdo da autoridade superior para decisdo final.

S&o Paulo, 03 de dezembro de 2018
g, |
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SCHNEIDER ELECTRIC
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RAZOES DE RECURSO

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.2 003/2018

Trata-se de Processo Licitatério na modalidade PREGAO PRESENCIAL promovido pela
Companhia Potiguar de Gas - POTIGAS cujo objeto é a aquisicdo de suporte técnico de
manutengdo e customizagGes/melhorias para o Sistema Scada Oasys e seus respectivos
softwares e para o qual, a LUIS ANTONIO TORRES URDANETA EPP - TTAC SMART
AUTOMATION (doravante simplesmente “TTAC ”) sagrou-se vencedora.

Entretanto, a Schneider ndo pode se conformar com a decisdo que determinou a TTAC
vencedora, uma vez que, conforme serd demonstrado, a TTAC ndo se enquadra nas
determinagdes expressas do edital, motivo pelo qual vem a Schneider apresentar as razoes de
seu inconformismo.

L Do Cabimento do presente recurso

E importante esclarecer, desde ja, que compete a administragdo publica pautar seus atos
segundo os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Desta forma, compete a Administragdo o dever de, a QUALQUER TEMPO, sanar atos
irregulares ou ilegais, visando assim garantir uma contratacdo ndo apenas MAIS VANTAJOSA
sob o ponto de vista econdmico como também LEGAL e, sobretudo, ISONOMICA.

Este controle é um verdadeiro controle interno, pois consiste no poder de fiscalizagdo e
correcdo que a Administragdo Plblica exerce quando pratica a autotutela sobre os seus
proprios atos. Ou seja, deriva do poder-dever de autotutela que a Administragdo tem sobre os
seus proprios atos.

O Mestre José dos Santos Carvalho Filho menciona que:

“O Controle Administrativo é o que se origina da propria Administracdo Publica. Significa
aquele poder que tém o0s Orgaos que a compdem, de fiscalizarem e reverem os seus proprios
atos, controle, alids, normalmente denominado de autotutela. A revogacdo de um ato
administrativo serve como exemplo desse tipo de controle.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 122 Ed., Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005, pag. 857.)

Este controle administrativo também pode ser exercido, como neste caso, em razio da
apresentacdo de recursos administrativos tal como o pedido de reconsideragdo e o recurso
hierarquico.

Desta forma, através da interposi¢do do presente recurso, a Schneider esta legitimada a
pleitear que a propria Administragdo reveja seus atos conforme preconizado nas Sumulas 346
e 473, ambas do STF:

SUMULA 346 STF "A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos."
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SUMULA 473 STF "A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogé-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacdo judicial.

I. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Vencida a questdo da legitimidade do recurso e da necessidade de correcac do ato ilegal
passamos a discorrer sobre a inexigibilidade de licitagdo para o objeto do edital coroado no
artigo 25, |, da Lei 8.666/93.

O Grupo Schneider Electric estd no mercado global a cerca de 180 anos, possuindo extrema
expertise no desenvolvimento de soluges energéticas.

O Oasys € um software Scada desenvolvido pela Schneider Electric e, no Brasil, € a unica
empresa detentora do registro do sistema, sendo, consequentemente, a Gnica com know how
e equipe especializada para atender qualquer tipo de demanda relacionada ao sistema,
possuindo, inclusive, atestado de exclusividade emitido pela Associagdo Brasileira de Industria
Elétrica e Eletrénica — Abinee, conforme anexo I:

ATESTADO AO ASSOCIADO N°®: 0457/AI18 Data: 17.09.2018

Atestamos, para os dewvidos fins, que a empresa SCHNEIDER FLECTRIC BRASIL L TDA
estabelecida na Rua Alexandre Dumas n® 1711, 6° andar, conunto 601, em Sado Paulo - SP, CNPJ
82.743.287/0001-04, ¢ filiada a Associagao Brasileira da Industna Elétrica e Eletronica - ABINEE, sob n® 94
desde 31.08.1965 e, conforme consta em nossos registros e em declaracio firmada pela empresa, a
Schneider Electric Brasil Ltda efetua com exclusividade no Pals a comercializagdo, fornecimento de partes e
pegas orginais, lreinamento e prestagéo de servios de manutencéo, suporte técnico, assisténcia técnica e
customizagac aos seguintes produtos fabricados pela SCHNEIDER ELEGTRIC com as marcas indicadas

o Sistema de controle e supervisdo com software supervisdrio SCADA, mode

0 OASYS;

Conforme exposto acima, resta claro que a presente contratagdo deveria ter ocorrido através
da modalidade Inexigibilidade de Licitagdo, ante o exposto no artigo 25, |, da Lei 8.666/93.

. Da Violagdo Expressa do Edital

Ndo obstante ao esclarecido acima, passamos a discorrer sobre a violacdo do principio da
vinculag¢do do edital coroado no artigo 41, caput da Lei 8.666/93, ou seja, a violagdo expressa
do item 7.3.3.1 do referido Edital.

O Edital que pautou o presente processo licitatorio traz, de forma expressa, a determinagdo de
que a experiéncia técnica apresentada deve ser no sistema Scada Oasys e GMAS (item 7.3.3.1
do edital) e os atestados técnicos deverdo ser fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado. (item 7.3.3.1 do edital) sendo certo que a TTAC descumpriu os dois itens.

a - Da Inadequacdo da Experiéncia Técnica Apresentada
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O Edital (ANEXO Il), prezando pelo interesse publico e adequagdo técnica da experiéncia
apresentada fixou, entre as especificagdes técnicas da prestacdo de servicos, a experiéncia no
sistema Gas Measurement & Analysis System (GMAS).

73.3.'1 - Comprovacao de capacitagdo, aptidao e experiéncia no sistema Scada Oasys €
GMAS, mediante a apresentacao de Declaracdo ou Atestados fornecidos por pessoa juridica de

direito publico ou privado.

No entanto, como podemos observar, a TTAC apresentou em sua documentacdo (ANEXO IIl),
uma especificacdo diversa consistindo apenas na experiéncia do sistema Scada Oasys:

Over the years at Schneider Electric he has actively participated in activities such as
Design and Implementation of the OASyS SCADA Systems for Schneider Electric customers,
Administration and Maintenance of OASyS SCADA Systems for Schrelder Electric customers,
Coordination and Support in automation field activities, Coordinator to OASyS SCADA Systems
projects, Project Manager to Automation & Telecommunications projects in the Oil & Gas,
Electrical and Water segments, Support Manager in the After Sales Service Department.

O OASyS é um software SCADA fornecido pela Schneider Electric para a Licitante com as
funcionalidades de supervisdo, controle e aquisi¢ao de dados, sendo assim, o OASyS permite a
Licitante a visualizagdo em tempo real dos dados de campo, bem como controlar
remotamente equipamentos instalados nas estagdes de gas dos clientes incluidos no projeto.
Em resumo, é o sistema utilizado pelos operadores da Licitante para supervisionar e controlar
a rede de distribui¢do automatizada durante o projeto, nominado SS no item 7.3 do
documento ADENDO | — DECLARACAO do Edital CONCORRENCIA N ¢ 0-006-09 de 02 de
Dezembro de 2009, no processo licitatorio de aquisicdo dos sistemas (ANEXO V).

7.3 0 prazo maximo para entrega dos equipamentos, servigos e sistema sera controlado em tuncao de cada

OS e o prazo e detnudo da zequnte torma:
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O Gas Measurement & Analysis System (GMAS) é um software diferente do OASyS que se
utiliza das informagdes coletadas pelo OASyS para realizar andlises avancadas sobre medicdo
de gds, como: validacdo da medicdo do fluxo de gas e composicdo do histérico de tais
medicdes; ajuste e auditoria dos dados histdricos, criagdo de ldgicas de andlise e medicdes
automatizadas; recalculos usando a metodologia AGA; estimagdo de medicdes faltantes para
composi¢ao do historico; agregagdo de dados em horas, dias e meses ou separacdo de dados
consolidados em frame de tempos menores, como meses para dias; registro das calibra¢des do
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medidor de orificio e recalcula os volumes ap6s a recalibragdo (ajuste) de um periodo de
tempo histérico dos dados primarios e resumo do histérico de volume no nivel do medidor
para os niveis de estag¢do, planta.

A Licitante utiliza o GMAS como Sistema para Correcdo Manual do Volume de gdas natural,
nominado SCMV no item 7.3 do documento ADENDO | — DECLARACAO do Edital
CONCORRENCIA N 2 0-006-09 de 02 de Dezembro de 2009, no processo licitatério de aquisigdo
dos sistemas.

Conforme exposto acima, resta claro que sao softwares distintos, com operagdes distintas, em
interfaces distintas e manutengdes distintas.

O OASyS e o GMAS sdo produtos diferentes comercializados pela Schneider Electric e a
proficiéncia em um desses sistemas ndo garante a proficiéncia no outro.

Dessa forma, ndo s6 a TTAC violou as exigéncia do edital como apresentou experiéncia técnica
inadequada e que pode colocar em risco a qualidade da prestagdo de servigos.

A vinculagdo ao Edital vem exatamente para garantir que a solugdo técnica apresentada
atenda os rigores exigidos pela administragdo publica e, por isso, pacifico em nossa
jurisprudéncia que a violagdo das condigdes ficadas no edital deve acarretar a desclassificagdao
da TTAC.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. NAO-ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL.
INABILITAGAO NO PREGAO ELETRONICO. LEGITIMIDADE.

1. "O principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41, caput da Lei8.666/93, impede que
a Administracdo e os licitantes se afastem das normas estabelecidas no instrumento
convocatorio, sob pena de nulidade dos atos praticados." (MS 2000.01.00.048679-4/MA, Rel.
Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA, Terceira Secdo, DJ de 10/11/2004,
p.03). 2. Ndo se tratando de exigéncias ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade
(inclusdo na composi¢do dos pregos dos encargos sociais e dos direitos trabalhistas previstos
nas leis e nas convengdes coletivas de trabalho das categorias de profissionais das empresas
concorrentes), inexiste direito subjetivo liquido e certo do licitante a ndo-observancia delas. 3.
Agravo de instrumento a que se nega provimento.

b — Da Inadequacdo dos Atestados

Além das especificagdes fixadas no edital e, em razdo da criticidade da prestacgdo de servigos, a
Licitante também determinou que as empresas participantes do processo apresentassem
Atestados Técnicos com o objetivo de demonstrar experiéncia e qualidade na prestacdo de
servigos para o objeto licitado.

Ocorre que, o documento apresentado pela TTAC ndo pode ser considerado como um
atestado técnico.

Trata-se de uma carta de recomendagdo, emitida pela Schneider Electric (sua concorrente)
para o ex-funcionario LUIS ANTONIO TORRES URDANETA.

Tal carta discorre a trajetoria do ex-funciondrio, pessoa fisica, nos anos em que foi colaborador
da empresa.
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Sendo assim, a referida declaragdo ndo atesta satisfagdo dos clientes finais e muito menos se
refere 3 pessoa juridica, vencedora do presente pregdo presencial.

Ante o exposto, resta claro que a TTAC ndo atendeu os requisitos minimos e, portanto,
necessaria a sua desclassificagao.

Iv. Do Direito

A Lei de Licitacdes em seu art. 25, caput, tratando-se de servigos prestado por fornecedor
exclusivo, a inviabilidade de competi¢do permitira a contratagao direta por inexigibilidade:

I”

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especia

De acordo com a jurisprudéncia para os casos de prestacdo de servigos, a legislagdo se dara da
seguinte forma:

“E licita a contratacdo de servicos com fulcro no art. 25, caput, sempre que comprovada a
inviabilidade de competi¢do. Ressalte-se que, na hipétese de contratacdo de servigos, o
fundamento legal devera ser o caput, posto que o inciso | trata apenas de compras. E mister,
ainda, a comprovagdo da exclusividade na prestagdo do servigo.” (TC—300.061/95-1 - TCU)

A legislacdo é clara em expressar que auséncia de competidores ndo é o produto em si, mas
sim a solugdo técnica a que o produto ou servigo corresponda e que seja esta a Unica que
atenda a necessidade de interesse publico.

Do repositdrio do TCU, temos o seguinte excerto de acérddo: “Determinar a Casa da Moeda do
Brasil para que nas aquisicdes de materiais com fornecedor exclusivo...comprove nos
autos...que inexistem produtos similares capazes de atender as necessidades do servigo,
devendo ambas a assertivas estar devidamente comprovadas nos autos, mediante atestados
emitidos pelos 6rgdos competentes”. (Ac. 3.645/2008 Plenario)

Ndo obstante a isso, a Lei de Licitagdes também especifica que a proposta que desviar do
pedido do edital deverd ser desclassificada de acordo com o inciso | do artigo 48 da Lei
8666/93 (modalidades tradicionais), inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22
do Decreto 5450/2005 (modalidade pregdo), que regram respectivamente:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagao; (...)

X — para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

§ 29 O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que ndo
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

Nesse sentido doutrina Hely Lopes Meirelles:

“A proposta que se desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitavel,
sujeitando-se a desclassificagdo” (in Licitagdo e contrato administrativo, 142 ed. 2007, p. 157)

Desta forma, no presente caso, a TTAC ao apresentar em sua proposta servigos com
especificagdo que ndo abrange a totalidade prevista no edital bem como atestados que ndo

/
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atendem as determinacdes do Edital e da Legislagdo esta infringindo o principio da vinculagdao
ao instrumento convocatério atingindo o artigo 32 e 412 da Lei 8666/93, que rezam:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Novamente, ensina Hely Lopes Meirelles:

“A vinculag3o ao edital significa que a Administrag¢do e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
6rgdo ou entidade licitadora.” (in Licitagdo e contrato administrativo, 142 ed. 2007, p. 39)

Logo, cristalino o fato de a TTAC ser considerada desclassificada.
DO PEDIDO

Diante do exposto, em face das razdes acima apresentadas, requer o PROVIMENTO deste
recurso para que, em juizo de retratacdo e decisdo final de autoridade superior:

i Seja reconhecida a inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 25 caput da
lei 8666/93 através da exclusividade da recorrente;

1i. Considere a TTAC DESCLASSIFICADA do certame por viclagdo expressa do
edital, bem como por afronta ao principio da vincula¢do do edital.

Termos em que,
Pede deferimento,

Sdo Paulo, 03 de dezembro de 2018.

SCHNEIDER ELECTRIC BRASIL LTDA.
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